2023年度实施省促进妇女健康和创业扶持
移资金项目部门评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目立项情况
淮南市妇联根据《安徽省促进妇女健康和创业扶持资金项目管理办法》等文件，联合市财政、卫健、民政等部门分别对三类项目内容进行了调研、审核、公示后，按时向省妇联、省财政厅进行了备案，项目全部按期实施完成，取得预期成效。2023年度，共承接省促进妇女健康和创业扶持项目资金179.65万元，资金分配情况如下。
淮南市妇联2023年度实施安徽省促进妇女健康和创业扶持
转移支付项目一览表
	
	筛查（人）
	救助（人）
	创业（个）

	寿县
	83
	17
	1

	凤台县
	55
	13
	1

	大通区
	22
	3
	0

	田家庵区
	76
	4
	2

	谢家集区
	52
	4
	2

	八公山区
	43
	3
	1

	潘集区
	20
	8
	0

	毛集区
	20
	4
	1

	经开区
	10
	1
	0

	高新区
	7
	1
	1

	合计
	388
	58
	9


（二）项目实施情况
1.加强组织领导。2023年，市妇联高度重视项目实施工作，及时制定各项工作实施方案，创业、救助、筛查任务分配及评审等重点工作情况及时上会研究，党组班子成员集体决策确定。
2.加强项目培训。举办2023年省妇女创业发展项目交流培训会，对省级妇女创业发展项目实施内容、目标任务及上年度绩效评价发现问题进行了深入解读，部分就规范项目实施和完善档案资料方面开展了经验分享，同时部署“两癌”筛查、“两癌”救助工作，下达工作任务。召开城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查民生工程推进会，涉及筛查任务的妇联主席、项目实施负责同志、7家筛查机构项目实施分管领导、妇产科医生、乳腺科医生及B超医生等项目实施相关人员参加了会议，就筛查工作项目管理、技术操作、质量控制、宣传督导等内容进行了详细的解读和培训，与会人员围绕实施中存在的疑难技术问题分别进行了交流询问。
3.开展重点督导。4-8月，领导带队，深入省妇女创业发展申报项目点开展两轮督查，每到一个项目点，认真听取负责人企业经营发展情况介绍，实地走访生产劳动现场，检查相关培训、宣传、参与社会活动信息和经费票据，督促整改存在问题。为及时掌握2023年城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查民生工程实施情况及群众满意度，7月份，市妇联联合卫分健部门开展“两癌”免费筛查民生工程质控督导，市妇联副主席、质控督导组组长王宁带队，深入7个筛查机构和相关县区，听取项目完成情况汇报，工作宣传、筛查流程、查看筛查人员资质、设备及档案资料，现场指出存在问题并提出整改意见。对照绩效考核细则逐一查看项目目标完成情况，并详细查阅相关档案票据。督促做好城乡困难妇女“两癌”救助资金下拨和资料整理工作，开展救助信息系统录入工作。
4.及时评估验收。8月中旬，市妇联会同市财政局委托第三方机构对2023年省妇女创业发展申报项目开展评估，就项目创建过程、任务目标、资金使用等内容进行全面评估。按照省市项目管理办法及绩效考评细则，第三方开展了资料评审及一轮实地评审，通过查票据、看资料、做调查等方式，围绕项目申报点实施内容、产出、效益等内容进行打分评价。市妇联根据评估得分对申报项目进行择优奖补，并指导督促项目申报点根据第三方评估结果，进一步补差补缺，确保持续发挥创业就业带动效益。市妇联督促各对筛查机构开展质控督导整改情况回头看，督促各单位在限期内完成整改，切实提高我市城镇低保适龄妇女健康水平。
（三）项目实施效果
1.妇女创业发展项目及绩效评分
扩大宣传有力度。市妇联为部分省创业扶持项目点制作短视频并推送至人民网、凤凰客户端；统一制作“徽姑娘”创业就业基地牌匾；巾帼创业就业培训基地通过制作宣传展牌、参加各类展示展销会、农产品博览会等扩大新产品和项目知名度；通过开办技能培训班，制作、发放培训手册、宣传彩页等，提高项目群众知晓度。
社会服务有温度。项目实施期间，各项目点负责人均积极参与社会公益活动，如组织开展慰问敬老院、孤残儿童、留守儿童、困难家庭和一线环卫工人等，参加“99公益众筹”等活动；结合美丽乡村建设，开展清洁卫生等人居环境整治活动；暑期加入防溺水安全宣传等。如龙兴合作社负责人，端午期间慰问敬老院并向敬老院赠送液晶电视；凤台绿牧养鸭合作社开展关爱困境儿童、留守儿童微心愿圆梦活动等助学助困爱心活动；淮南喜家园合作社负责人端午期间慰问孤残老人，合作社吸纳10余残疾人就业；淮南坤元培训学校，主动开展社会服务，举办“孕妈课堂”等“暖民心”放心家政进社区行动10余次，向社区居民宣传孕婴、养老、急救等知识。
示范引领有行动。积极发挥女性企业示范引领作用，引导农村妇女参与土地流转、入股参股，采取互联网+公司+合作社+农户经营模式，为农户种植提供优质品种、种植技术，解决包装销售难题。淮南市清雅蔬菜瓜果种植农民专业合作社筹建农业综合服务中心，探索建立“大托管”谢家集模式；淮南市淮泽草莓种植合作社，推广草莓新品种、试验玉米甜瓜轮作，提高土地使用率和经济效益。多名农村妇女在项目点女带头人“1对1”无偿技术指导、经营示范带动下，成立家庭农场、养殖场、农家乐等，实现自主创业。
规范管理有举措。项目创建实施以来，市、县（区）妇联指导9个妇女创业发展目点规范经营管理，根据企业生产发展需求制定项目实施计划及培训方案，项目点均完善财务管理，建立健全会计核算制度。保障支付农民工工资，指导企业规范工资发放程序，确保就业人员工资按月以银行转账形式支付到个人账户。
多元化经营有探索。今年以来，巾帼创业就业示范基地积极探索三产融合、多元化经营，最大限度降低市场风险，提高经济效益。寿县龙兴水果种植合作社以龙头企业引领作用，发展合作社+家庭农场等产业，培育多元化经营主体；淮南淮泽草莓种植合作社发展水果深加工，目前加工厂房正在建设中；淮南喜家园水果种植合作社，种植草莓、梨和香菇，发展特色有机种植，香菇和翠玉梨获得有机食品认证，产品供不应求；八公山青山农家乐致力于推动乡村振兴，依托八公山国家森林公园，结合妙山民宿，拓展研学、培训、亲子游业务，发展旅游休闲产业。2023年，巾帼创业就业基地年累计营业收入较上年增长平均达18%。
增加就业有成效。2023年，省级妇女创业项目点积极开展巾帼科技助农直通车培训，农业、科技等专家进乡村、进基地、进农户，养殖技术、种养循环、家政服务等各类创业就业技能培训妇女群众50余场1200余人次，创业技能逐步提升。推荐签订合同上岗女性93人，带动就业人员年累计就业天数达5个月以上，就业人员收入较去年同比增加达15%，项目点提供季节临时性岗位300余人次。
自评得分100分。
2.城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查
2023年筛查任务数为388人，截至5月31日，全市完成391名城镇低保适龄妇女参检，完成率超100%。
重点谋划，确保联动到位。为落实两癌筛查工作，市妇联制订了具体的实施方案，及时对接卫健、民政、财政等部门，联合市卫健委、市民政局、市财政局印发《淮南市2023年城镇低保适龄妇女两癌免费筛查实施意见》，了解全市城镇低保适龄妇女情况，测算筛查费用，省级筛查经费7.71万元、市级配套经费4.7724万元（其中2.8324万元配套筛查经费和1.94万元工作经费）于6月份拨付至财政，为开展民生工程做好基础保障工作。召开筛查专项推进会议，研究2023年“两癌”免费筛查民生项目实施工作，加快筛查工作进度；开展经验交流，对筛查对象确定、宣传动员、筛查流程优化、提升服务水平、规范筛查档案等事项进行再强调。
立体宣传，确保知晓到位。为提高筛查工作的知晓率，保证筛查任务圆满完成，市妇联大力开展宣传工作，在微信公众号推出“健康中国 母亲行动”两癌防治宣传视频，大力宣传两癌防治的意义及基本常识知识，提高妇女的参与意识。市妇联制作筛查专用档案袋，便于医疗机构整理归档，提高项目知晓率；各运用“线上+线下”模式广泛宣传，重点宣传城镇低保适龄妇女“两癌”筛查政策、“两癌”预防知识、筛查注意事项等；谢家集区、大通区、田家庵区、经开区通过悬挂横幅、微信公众号发布、发放宣传折页等形式，全方位、多层次宣传“两癌”免费筛查项目，使广大妇女充分了解、掌握预防“两癌”的健康知识，营造“要我筛查”转变为“我要筛查”的良好氛围，助力“两癌”筛查工作顺利开展。
专业培训，确保技术到位。市妇联组织开展2023年城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查民生工程培训推进会，涉及筛查任务的妇联主席、项目实施负责同志、7家筛查机构项目实施分管领导、妇产科医生、乳腺科医生及B超医生等项目实施相关人员参加，邀请“两癌”筛查项目管理专家针对城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查民生工程管理开展了专题培训，就筛查工作项目管理、技术操作、质量控制、宣传督导等内容进行了详细的解读和培训。各妇联指导筛查机构开展医务人员筛查工作专项培训，提前对可能出现的问题做出应急预案，做到流程清晰、筛查细致。
全面摸底，确保参检到位。各县（区）妇联对照县（区）民政局提供的城镇低保适龄妇女名单，逐人逐户开展政策宣传，确保城镇低保适龄妇女了解有关政策、自愿参加筛查，并组织人员逐一签订知情同意书，填写有关人员信息，细化工作举措，为身体不便、家中有特殊情况的妇女做好相关保障，夯实“两癌”免费筛查民生工作开展基础。
有序筛查，确保服务到位。各妇联与筛查机构依据辖区实际情况，确定集中筛查时间，合理安排时间段。做好组织协调、秩序维护、应急处理等各项工作，基层妇联主席和巾帼志愿者带领筛查对象到指定医院进行筛查，设立服务台和引导牌，现场引导有序检查，提供咨询、关爱等志愿服务。针对行动不便的参检妇女，安排车辆接送，并全程陪同，为筛查对象提供优质高效的检查服务，推动“两癌”筛查工作圆满完成。
自评得分100分。
3.城乡困难妇女“两癌”救助项目
2023年共完成省级城乡困难“两癌”妇女救助58名，各县（区）妇联按照救助要求严格审核申报救助妇女身份、病情、困难证明等相关资料，确保符合救助条件，救助资金及时足额通过银行卡转账方式支付到位，并开展了上门慰问关爱等活动，积极动员社会力量参与困难妇女“两癌”救助工作。整合市财政资金“救助百名贫困母亲”项目，救助“两癌”患病妇女26人，每人救助1000元；引导“99“公益众筹资金和女企业家爱心慰问金，帮扶困难患病妇女家庭，尽力扩大救助面，切实增加妇女获得感，提升妇女身心健康水平。
自评得分100分。
三、项目实施中存在的问题
1、 “两癌”免费筛查对象特殊，筛查意愿不强，筛查异常妇女群众因病情不同、身体状况程度不同，个别不能在本年度完成进一步复查或手术，妇联随访工作较为耗时耗力；
2、 对“两癌”患病妇女开展的社会化救助办法不多，应助尽助尚难实现。
四、下一步工作安排
1、发挥市女企协等阵地作用，进一步关爱困难患病妇女；
[bookmark: _GoBack]2、积极发挥女子创业阵地示范带动作用，促进更多妇女就业，助力乡村振兴。
五、评价依据
关于印发《安徽省促进妇女健康和创业扶持转移支付资金2023年度绩效评价实施方案》的通知（皖妇〔2023〕12号）
1

